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I. Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO

241 89 LEY ORGANICA 5/1992, de 29 de octubre, de regulacion
del tratamiento automatizado de los datos de cardcter
personal.

JUAN CARLOS |,
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren,
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobade y Yo vengo en
sancionar la siguiente Ley Orgdnica:

Exposicion de motivos
) s

La Coenstitucién espafiola, en su articulo 18.4, emplaza al legislador
a limitar el uso de la informatica para garantizar el honor, ia intirmnidad
personal y familiar de los ciudadanos y el legitimo ejercicio de sus
derechos, La aln reciente aprobacién de nuestra Constitucién v, por
anto, su moderne cardcier, le permitié expresamente la articulacion de
gatantias contra la posible unilizacion torticera de ese fenémeno de la
conjemporancidad que es la informdtica.

El progresivo desarrolio de las técnicas de recoleccion y almace-
namiento de datos y de acceso a los mismos ha expuesto a Ia privacidad,
en efecto, a una amenaza potencial antes desconocida. Notese que se
habla de la privacidad ¥ no de 1a intimidad: Aquélla es mds amplia que
ésia, pues en tanto la intimidad protege 1a esfera en que se desarrolian
las facetas mds singularmente reservadas de la vida de la persona el
domicilio donde realiza su vida cotidiana, las comunicaciones en Jas que
cxpresa sus sentimientos, por ¢jemplo-, la privacidad constituye un
conjunto, mas amplio, mas global, de facetas de su personalidad que,
aisladamente consideradas, pueden carecer de significacién intrinseca
pero que, coherentemente enlazadas entre si, arrojan como precipitado
un retrato de la personalidad del individuo que éste tiene derecho a
mantetier reservado. Y si la intimidad, en sentido estricto, estd suficien-
temente protegida por las previsiones de los ires primeros pdarrafos del
articulo 18 de la Constitucion y por las leyes gque los desarrollan, la
privacidad puede resultar menoscabada por 1 utilizacion de las tecnolo-
gias informdticas d¢ tan reciente desarrolio.

Elio es asi porque, hasta el presente, las fronteras de fa privacidad
estaban defendidas por ¢l tiempo vy ¢l espacio. El primero procuraba, con
sU Iranscurso, que se evanescieran fos recuerdos de las actividades
ajenas, impidiendo, asi, la configuracién de uma historia lineal e
mninterrumpicia de Ia persong; el segundo, con la distancia gue imponia,
hasta hace poco dificilmente superable, impedia que tuviésemnos conoci-
miento de los hechos que, protagonizados por los demas, hubieran
tenido lugar lejos de donde nos halidbamos. El tiempo y ¢l espacio
operaban, asi, como salvaguarda de la privacidad de la persona,

Uno y otro limite han desaparecido hoy: Las modernas técnicas de
comunicacién permiten salvar sin dificultades el espacio, v la informa-
tica posibilita almacerar todos los datos que se obticnen a través de las
comunicaciones y acceder a ellos en apenas segundos, por distante que
fuera el lugar donde transcurrieron los hechos, ¢ remotos que fueran
¢stos. Los mas diversos datos -sobre la infancia, sobre 1a vida acadé-
mica, profesional o laboral, sobre los habitos de vida y consumo, so-
bre el uso del denominade «dinero plastico», sobre las relaciones
personales o, incluso, sobre las creencias religiosas ¢ ideologias, por
poner solo algunos ejemplos- relativos a las personas podrian ser, asi.
compilados y obtenidos sin dificultad. Ello permitiria a quier dispusiese
de ellos acceder a un conecimiento cabal de actitudes, hechos o pautas
de comportamiento que, sin duda, pertenecen a la esfera privada de las
personas; a aguélla a la que sdlo deben tener acceso el individuo v,
quizas, quienes le son mds proximos, o aguellos a los que él autorice,
Agn mds: El conocimiento ordenado de esos datos puede dibujur un
determinado perfil de la persona, o configurar una determinada reputa-
cidn o fama que es, en defimitiva, expresidn del honor: v este perfil, sin
duda, puede resultar juego wvalorado, favorable o desfavorablemente,
para las mas diversas actividades publicas ¢ privadas. como pueden ser

12 obtencién de un empleo, la concesién de un préstamo ¢ la admision
en determinados colectivos. .

Se hace preciso, pues, delimitar una nueva frontera de la intimidad
y del honor, una frontera que, sustitufyencio los limites antes definidos
por el tiempo v el espacio, los proteja frente a la utilizacién mecanizada,
ordenada y discriminada de 1os datos a ellos referentes; una frontera, en
suma, que garantice que un elemento objetivamente provechoso para la
Humanidad no redunde en perjuicio para las personas. La fijacion de esa
nueva frontera es el objetivo de la prevision contenida en ef articulo 18.4
de la Constitucién, vy al cumplimienio de ese objetivo responde Ia
presente Ley.
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Partiendo de que su finalidad es hacer frente a los riesgos que para
fos derechos de la personalidad puede suponer el acopic y iratamiento
de datos por medios informitices, la Ley se nuclea en torno a los que
convencionalmente se denominan «ficheros de datos»: Es la existencia
de estos ficheros y la utilizacidn que de cllos podria hacerse la que
justifica la necesidad de la nueva frontera de 1a intimidad v del honor.

A tal efecto, 1a Ley introduce el concepto de tratamiento de datos,
concibiendo los ficheros desde una perspectiva dinamica; dicho en otros
€rminos, ro los entiende sdlo como un mero depdsito de datos, s
también, y sobre todo, como una globalidad de procesos o aplicacion.s
informaticas gue se llevan a cabo con los datos almacenados y que son

- susceptibles, si llegasen a conectarse enire si, de configurar ¢l perfil

personal al que antes se hizo referencia.

La Ley estd animada por la idea de implantar mecanismos cautelares
que prevengan las violaciones de la privacidad que pulicran resultar del
tratamiente de la informacion. A tal efecto se estructura en una parte
general y otra especial.

La primera aticnde a recoger los principios en los que ha cristalizado
una opinig furis, generada a lo largo de dos décadas, y define derechos
¥ garantias encaminados a asegurar la observancia de tales principios
generaies. Alimentan esta parte general, pues, precepios delimitadores
del 4mbito de aplicacién de la Ley, principios reguladores de la recogida,
registro y uso de datos personales v, sobre todo, garantias de la persona.

El ambito de aplicacion se define por exclusién, guedando fuera de
él, por ejemplo, los datos andnimos, gue constituyen informacion de
dominio pablice o recogen informacion, coa la finalidad, precisamente,
de darla a conocer al publico en general —como pueden ser los regisiros
de la propiedad o mercantifes-, asi comw, por 1ltimo, los de uso
estrictamente personal. De ¢tro lado, parcce convenienie la permanencia
de las regulaciones especiaics que contienen ya suficienties normas de
proteccion y que se refieren a 4mbitos que revisten tal singularidad en
cuanto 2 sus funciones y sus mecanismos de puesta al dia y rectificacion
que aconsejan el mantenimiento de su régimen especifico. Asi ocurre,
por ejemplo, con las regulaciones de los ficheros electoraies, del Registro
Civil o del Registro Central de Penados y Rebeldes; asi acontece,
también, con los ficheros regulados por la Ley 1271986, de 12 de mayo,
sobre funcidn esiadistica pidblica, si bien gue, en este ultimo caso, coa
sujecidn a la Agencia de Proteccion de Datos. En fin, quedan también
fuera del 4mbito de la rorma aquellos datos que, en virtud de intereses
piblicos prevalentes, no deben estar sometidos 2 su régimen cautelar.

Los principios generales. por su parte, definer las pautas a las que
debe atenerse la recogida de datos de caracier personal, pauias encami-
nadas a garantizar tanto la veracidad de la informacion contenida en los
datos almacenados cuanto la congruencia v la racionalidad de ia
utilizacion de los datos. Este principio, verdaderamente cardinal, de ia
congruencia v la racicnalidad, garantiza que los datos no puedan ser
usados sino cuando lo justifique la finalidad para k2 que han sido
recabados; su observancia es, por ello, capital para evitar la difusién
incantrolada de 1a informacién que, siguiendo el mandato constitucio-
nal, se pretende limitar,

Por su parte. el principio de consentimiento, o de autodetermina-
cién, otorga a la persona la posibilidad de determinar el nivef de
proteccion de los datos a ella referentes. Su base estd constifuida por fa
exigencia del conscntimiento consciente e informado del afectado para
que ia recogida de datos sea licita: sus contornos, por oire lado, se
refucrzan singularmenic en ios denominados «datos sensibles», comao
pueden ser. de una parte, la ideologin o creencias religiosas -cuya
privacidad estd expresamente garantizada por la Constitucién en su



























